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WTO部长会议：内罗毕会议应当反思全球贸易的未来

再过几天，贸易部长们将汇聚在肯尼亚首都内罗毕，参加WTO的第十届部

长会议，这也是WTO最高级别会议第一次在非洲大陆举办。

会议将庆祝WTO的二十周年，部长们也可能达成一系列的成果，包括的内

容可能涉及农业，发展和最不发达国家议题，“规则”，以及规划该组织未来的工

作特别是多哈回合和其他所谓的新议题。

虽是准备工作大张旗鼓，但是观察人士担心，几个月的准备和谈判的结果却

可能是一无所成。WTO成员们对几个特定成果的内容，以及如何对待未来的谈

判工作，都还存在分歧。在未来几天，以及今后几个月甚至几年，部长们需要做一

些非常棘手的决定。

同时，贸易治理的结构正在迅速变迁，WTO能否以及如何应对和调整自

己，也是部长们面临的一个重要问题。

世界在变，WTO的角色将是如何？

上个月，多哈回合谈判已经进入第14年，该谈判是2001年11月在卡塔尔首

都启动的。当时，WTO成员们的目标是在2005年1月完成谈判，并把发展作为这

轮谈判的核心。

但是，自那以后，谈判多次失败和停滞给WTO成员们一些不同的教训。最

近几年，描绘多哈谈判的形容词和比喻也往往是负面的，比如，说多哈回合处于

挣扎之中，停滞，垂死，僵尸，或者直接宣告死亡了。WTO无力更新全球贸易规

则，也使很多人担心，多哈回合的挑战将最终将导致这个多边贸易组织变得无关

紧要。

在一些贸易圈子里，另一个经常提出来的问题是，多哈回合最初的授权能

否充分了解当今世界的需要，现在已经不是2001年的世界。但是，另一些人则认

为，放弃多哈回合的想法是站不住脚的。

WTO的20年，全球贸易场景的确经历了显著的变化。WTO从当时的128个

成员，发展到今天的162个成员。包括今年11月30日刚刚加入的哈萨克斯坦。

2001年加入WTO的中国，现在已经是世界上最大的出口国。根据WTO国

际贸易统计2015年版，发展中国家，特别是新兴经济体比如巴西、俄罗斯、印度、

中国和南非，正在世界货物贸易中发挥越来越大的作用。

区域和双边贸易协定也迅猛增长，截止这个月WTO共收到619个此类协定

的通报，其中超过400多个是生效的。“超大型区域”贸易协定，比如最近结束谈

判的跨太平伙伴关系协定（TPP）引起了特别的关注，关注的问题包括：协定的经

济影响，协定袭入传统贸易协定所不涉及的领域。

与此同时，平均应用关税降低了一半——从1995年的15%降低到目前的不

到8%。贸易额增加了一倍，虽然受全球金融危机影响最近几年贸易出现增长乏

力的形势。此外，得益于新技术和因特网的发展，数字经济发展迅猛，电子商务
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https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/after-trans-pacific-partnership-deal-reached-in-atlanta-focus-shifts-to
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/after-trans-pacific-partnership-deal-reached-in-atlanta-focus-shifts-to
https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra82_e.htm
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2015_e/its15_highlights_e.pdf
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大大降低了贸易成本，促进了跨境贸易。

与全球经济持续演变的速度相比，多哈回合（又称作多哈发展议程）的进展

微乎其微。一些批评人士指出，多哈回合拖累了WTO的工作、信誉和潜力，并批

评多哈回合授权的范围，一方面过于宽泛，以致于很难达成结果，另一方面又过

于狭窄，未能解决迅速变动的贸易形势。

结果是，一再的说WTO处在十字路口，虽然该组织的其他几个支柱运行良

好而且被认为很成功，比如WTO的贸易监督和争端解决机制。

比如，贸易监督在2008年金融危机期间和之后发挥了重要的作用，增强了

WTO成员贸易政策措施的透明度。WTO的争端解决机制在今年11月到达一个

里程碑 ，处理了第500个争端案件。

但是，如何加强和改进这些支柱的工作，也是一个问题。成员们在各个领域

通报的步伐比最初设计的程序缓慢很多。争端解决机制的问题是，自己成为成功

的受害者，现在面临的案件数量和复杂程度超出了现有的资源，导致案件审理的

严重拖延。关于如何解决这些挑战，也是WTO成员国和秘书处官员们讨论的一

个议题。

虽然如此，关于WTO的媒体头条往往还是多哈回合谈判的进程。

从后巴厘到后内罗毕

经过了一系列的停滞和倒退，2013在印度尼西亚巴厘岛举办的贸易部长会

议宣布成功的达成了WTO创立以来的第一个全球性贸易协定。批评之声有所缓

解。

巴厘达成的协定被称为贸易便利化协定（TFA），目的是简易化海关程序，

从而加快贸易流动的速度，协定也将为发展中国家提供技术援助和能力建设以

帮助他们履行承诺。协定把成员的承诺和履行承诺的能力联系起来，这在WTO

所有协定中也是第一次。

至于贸易便利化协定的经济影响有很多估算，今年的世界贸易报告推测协

定一旦生效，每年的货物出口将每年增加一万亿美元。但是，协定能否生效也尚

不明确，在本刊撰写时为止，仅有56个WTO成员批准了这个协定，仅占所需审批

成员数量的一半。

巴厘部长会议也宣布了一些其他与农业和发展有关的成果，虽然这些成果

都是没有法律约束力。其中，最值得关注的一项是部长们承诺为多哈回合谈判重

新注入活力，特别是制定一个“明确界定的”后巴厘“工作方案”。当时，部长们

确定了没有约束力的优先领域，并指示成员们继续工作，在WTO的委员会和谈

判小组就部长会议没有解决的问题寻找解决方案。

当时，很多人认为巴厘取得的成果好比给WTO的手臂上打了一剂强心针。

两年之后，2013年部长会议的势头，在很多方面似乎又变为沮丧。

今年早些时候，成员们开始起早后巴厘工作方案，当时也试图回到多哈回合

最困难的议题——农业、非农产品市场准入、服务和规则。但是，这些努力失败

了，成员们在一些核心的问题上没有解决分歧，比如是否应当以2008年的农业

和非农谈判文本为基础，以及如果作为基础，到什么程度，在2015年7月31日工

作方案截止期以前应当有什么样的雄心水平。

https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/ds500rfc_10nov15_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/ds500rfc_10nov15_e.htm
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/implementation-of-trade-facilitation-deal-could-yield-major-benefits-wto
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/bridges-daily-update-5-historic-bali-deal-to-spring-wto-global-economy
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复杂的历史，较低的期待，内罗毕会议的真正价值在哪些方面？部长们能否

达成一个成果，从而把利益相关方的兴趣重新吸引回来？很多利益相关方已经

几乎忽略了WTO的谈判功能。或者，部长会议未能达成重大的实际成果，也没

有为将来设立明显的路径，这个162个成员组成的全球贸易机构从而进入一个前

程未卜的未知水域？

回答上述问题的核心，至少部分的回答这些问题，将是成员们在他们计划

的“部长宣言”中如何处理多哈回合，该组织未来的工作和尚未纳入谈判授权的

所谓新议题。

一些主要成员，比如美国、欧盟和日本，反对在部长宣言中包含有确认多哈

部长宣言的特定措辞，也反对有关继续多哈回合谈判的语言。这些成员表示可以

在多哈回合的框架之外讨论这些同样的议题，以及谈判更新的议题。

与此同时，一些新兴经济体和发展中国家，比如中国、印度、南非、厄瓜多

尔、委内瑞拉和印度尼西亚，则公开的提议在部长宣言的措辞中确认多哈回合以

及自宣布多哈回合以来的所有部长宣言和决议。非洲国家团体也支持使用类似

的语言。

新成员，可能的诸边成果

虽然在内罗毕绝大多数的关注点将是多边谈判，但是在“诸边”方面有一些

有意义的进展。比如，一部分WTO成员在推动扩展信息技术协定（ITA）的产品

范围，希望在部长会议期间正式的完成协定的升级版。该协定旨在完全取消一系

列信息和通讯产品（ICT）的关税。

今年7月，这一群成员已经宣布他们达成了协议，将在现有ITA的基础上增加

200多个产品进入免税清单。自那以后，这些成员在谈判完成这些产品的减让表

和取消关税的时间表，目的是供这些成员的部长们在内罗毕正式签署。

另一个关税削减的倡议集中在环境产品贸易，目前的目标是尽快达成一个

最终产品清单，但是消息人士透露可能难以在内罗毕会议之前完成，或者有可能

在明年的某个时间完成。这个协定被称为环境产品协定，是2014年1月达沃斯会

议期间启动了，真正的谈判是在当年的夏天在WTO总部大楼内开始的。

在内罗毕会议上，将有两个新成员加入WTO，他们是阿富汗和利比里亚。

两个都是最不发达国家，他们的加入议定书已经在今年秋天获得通过。

本期特刊下面的几篇文章将回顾整个2015年在瑞士日内瓦进行的谈判和

内罗毕会议的准备工作。文章将简要的分析主要谈判领域的先关历史，各自的授

权，以及在部长会议之前的最新情况。

- 《桥》报道团队

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/crunch-time-in-geneva-as-trade-negotiators-prepare-for-wto-ministerial
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农业

农产品贸易的新规则？

当WTO成员们正在为内罗毕部长会议作准备时，农产品贸易问题再次成为谈判人
员的焦点。农产品贸易的规则在过去二十年基本上原封不动，一些国家希望加快进程，建
立“公平和市场导向的农产品贸易体制”，这个目标是1994年乌拉圭回合结束时成员们所
同意的。与此同时，变动的市场和政策使得谈判人员的任务更为复杂。

很多政府也强烈的认同2001年多哈部长会议宣言中农业谈判的授权，即：在市场准
入领域取得“实质性改进”，“显著的削减”贸易扭曲性国内支持政策，“削减并最终取消
所有形式的出口补贴”。但是，成员们对于如何处理授权的另一个重要部分存在分歧，即：
在谈判的所有领域，如何确保发展中国家特殊和有差别待遇作为谈判的“一个组成部分”
。

在2008年，贸易部长们曾经非常接近达成一个协定草案文本，该草案为各国贸易扭
曲性农业补贴设立了新的上限，确立了各国扩展农产品市场准入的规则，以及在消除出口
补贴和类似措施方面的纪律。但是，由于主要发达国家和发展中国家之间的分歧，这个草
案未能变为现实。

巴厘的鼓舞
经过多年的分歧，包括2011年部长会议宣言是成多哈回合陷入“僵局”，在2013年的

巴厘岛部长会议上，WTO成员们取得了一些小的进展。围绕着贸易便利化协定谈判的势
头，意味着一些农产品问题也可能纳入一个小的一揽子成果，最终部长们做到了。WTO成
员也同意工作以达成一个“明确界定的工作方案”以解决多哈回合的遗留问题。

巴厘会议之后，一些成员提出了很多提案以图重振多哈回合，并适应全球粮食和
农产品的新情况。成员们提出新的市场准入谈判方法，比如要求与回应 ，以及 国内支
持政策，在今年7月底的截止期前都没有在“核心的”农业贸易议题上达成共识。今年9
月，WTO总干事阿泽维多对成员们说，农业出口竞争似乎比其他农产品议题更容易产生
成果，一揽子成果还可以包括发展和最不发达国家议题，以及在加强透明度方面的进展。
尽管如此，一些谈判团体仍然提交了议案，试图解决更广泛的贸易关注，包括提议新的国
内支持政策和市场准入的纪律。

农产品出口竞争
在十年前的香港部长会议上，WTO成员们同意在2013年以前取消农业出口补贴，而

且应当就具有同等效果的出口措施设置纪律。当时出口补贴的主要使用者是欧盟，欧盟
要求美国的类似措施（比如出口信贷）也应当涵盖在其中，还应包括澳大利亚和新西兰等
国的国有出口企业。关于粮食援助的WTO谈判也允许成员们有效的回应紧急事件，但需
要确保在非紧急形势下的粮食援助不应当构成伪装了的出口补贴。

今年11月，巴西和欧盟联合阿根廷、新西兰、巴拉圭、秘鲁和乌拉圭提出了一个 议
案，涵盖了所有的“出口竞争”议题，该议案的内容以2008年的多哈文本草案为基础。该
议案将取消出口补贴的截止日期延长了五年，也就是说，发达国家必须在2018年前取消
出口补贴，而发展中国家必须在2021年前取消绝大多数类型的出口补贴。后来提出的修
订版的议案还包括了摩尔多瓦和黑山共和国作为共同提案方。

但是，有一个条款允许发展中国家的营销和运输方面补贴可以延续到2026年，对
此，澳大利亚提出反对，认为那将允许印度对糖产品的补贴合法化。突尼斯也提出了一个
单独的议案，要求对粮食净进口发展中国家的出口国，应当取消结束出口补贴的截止日
期。最不发达国家提出了另一份议案，建议发达国家在三年内取消所有的出口补贴，发展
中国家的期限是六年。WTO农业谈判主席曾经在2008年版本的截止日期上增加了7年。

澳大利亚和智利也提议，所有WTO成员应当自2016年1月起，确保出口至最不发达
国家和弱小经济体的农产品不应获得政府的出口补贴。这两个农产品出口国也会同哥伦
比亚和乌克兰共同提议，在成员们同意的实施期限内，对出口补贴的使用进行限制，比

在部长们准备肯尼亚部
长会议之时，农业贸易
再次成为焦点

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/14-ag_02_e.htm%2523articleXX
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm%2523agriculture
https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/chair_texts08_e.htm
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/wto-farm-talks-paraguay-tariff-cut-paper-outlines-formula-request-offer
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/wto-members-try-to-break-farm-subsidy-logjam
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/wto-members-try-to-break-farm-subsidy-logjam
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm%2523argric
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_154007.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_154007.pdf
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如：对某种特别产品的主要出口国增加更严格的纪律，根据成员国通报WTO的历史水平
设立补贴标准线。

美国对各项提议中关于出口信贷纪律表示担忧，对此，巴西和欧盟提出了一个条文，
允许WTO成员提供长达9个月的出口融资，而不是2008年文本约定的6个月，条件是对
贷款接收方收取的费用符合经合组织设立的最低的利率水平。美国早先已经接受了类似
的安排，该安排出现在美国与巴西的棉花补贴案争端解决的结果中。

巴西和欧盟的这份提案也允许在紧急和非紧急形势下“货币化”一个约定比例的粮
食援助，货币化是指出售粮食的资金作为捐款。与之相反，美国提出的粮食援助提案则建
议不要严格的限制援助国销售援助的粮食。非洲国家集团提出一个议案，呼吁在2008文
本基础上增加新的纪律。菲律宾呼吁保留2008年文本这几个领域的内容，而另一些成员
则建议作出修改。

美国也就国有农产品出口企业提出议案，该议案允许最不发达国家保留这些实体，但
是要求发达国家和发展中国家在一个截止日期前取消这些企业。和欧盟-巴西的提案一
样，美国的建议也指出，如果出口额少于特定基期的世界贸易的0.25%，那么这些国有贸
易企业可以例外。但是智利的一个议案则反对这个条款，该国官员说，这个例外将允许新
西兰的一个国有出口企业维持该国猕猴桃出口的垄断权。

特殊保障机制
中国、印度、印度尼西亚和其他较小国家组成的33国集团呼吁内罗毕部长会议采纳

一个决议，支持他们提出的新的“特殊保障机制”，该机制将允许他们在出现进口激增和
价格下行压力时零时性的提高关税。

这个机制的支持者们认为，绝大多数的发展中国家难以利用乌拉圭回合结束时达成
的一个单独的机制，该机制将各种边境措施转化成关税。

但是，很多农业出口国指出，应当在一个关于削减关税和其他市场壁垒问题的更广
范围的协定中谈判这个新的机制。发展中国家中的巴西、巴基斯坦和巴拉圭，以及发达国
家中的澳大利亚、欧盟和美国都持这个立场。

关于应当允许发展中国家多大程度上使用这个保障机制来征收超过WTO关税上限
的争议，是导致 2008年谈判崩溃的一个重要因素。33国集团最新的提案建议成员们谈
判这种可能性的条件。

公共粮食储备
33国集团也认为，内罗毕部长会议应当就公共粮食储备问题形成一个“永久性的解

决方案”，发展中国家说他们难以在现有的WTO农业补贴规则下运行其公共粮食储备项
目。

巴厘部长会议达成一个决议，只要发展中国家提供他们所运行项目更多的信息，其
他的成员暂时不在WTO争端解决程序提出起诉。WTO总理事会一年前决定，这个和平
条款可以一直适用，直到找到一个永久性方案，而当时为确定永久方案设立的截止期是
2015年年底。

目前，当发展中国家运行这些机制时，政府以政府设立的价格购买粮食，WTO现有
的规则要求把这些采购资金也算入贸易扭曲国内支持的总的上限。虽然现有的规则对政
府以市场价格采购粮食放入储备这一点没有限制，对给予穷人的国内粮食援助的数量也
没有限制，但是33国集团认为，价格上涨已经导致他们没有能力按照现有的规则以 行政
价格采购粮食。

33国集团的新提案建议，在该项目下的采购数量不应当纳入到发展中国家贸易扭曲
国内支持的上限范围。但是农业出口国仍然担心，如果这样做的话，将允许这些国家扭曲
全球粮食和农产品市场。澳大利亚、巴拉圭和加拿大的提案呼吁，成员国以巴厘部长会议
决议为基础，谈判达成一个永久性方案。同时，最不发达国家也提出一个提案，呼吁他们
在公共储备项目下，以行政价格进行的农产品采购也应当获得例外，不计入WTO贸易扭
曲性支持的上限。

1994年
关贸总协定乌拉圭回合建立了
WTO，结束了关于农业的协定，包
括第20条中进行持续改革的内容。

1999年
西雅图部长会议失败，没有启动新
的谈判。

2001年
WTO部长大会启动了多哈回合，包
括关于农业贸易的谈判。

2003年
第一个草案文本形成。WTO内部的
G20发展中国家集团建立。WTO坎
昆部长大会失败。

2005年
香港部长大会同意结束农业出口
补贴。

2006年-20年
连续的草案文本重写了多哈回合
的基础。

2008年
日内瓦的微型部长会议接近于结束
多哈回合，在工业产品上存在分歧，
农业保障问题导致谈判瓦解。

粮食价格急剧攀升。

2011年
日内瓦的部长大会承认多哈回合陷
入“僵局”，粮食价格开始下降。

2013年
巴厘部长大会达成了关于“小型一
揽子成果”的决议，包括在一些农业
问题上的成果。

https://ustr.gov/sites/default/files/20141001201606893.pdf
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx%253FMetaCollection%253DWTO%2526SymbolList%253D%252522JOB/AG/49%252522%252BOR%252B%252522JOB/AG/49/%252A%252522%2526Serial%253D%2526IssuingDateFrom%253D%2526IssuingDateTo%253D%2526CATTITLE%253D%2526ConcernedCountryList%253D%2526OtherCountryList%253D%2526SubjectList%253D%2526TypeList%253D%2526FullTextHash%253D371857150%2526ProductList%253D%2526BodyList%253D%2526OrganizationList%253D%2526ArticleList%253D%2526Contents%253D%2526CollectionList%253D%2526RestrictionTypeName%253D%2526PostingDateFrom%253D%2526PostingDateTo%253D%2526DerestrictionDateFrom%253D%2526DerestrictionDateTo%253D%2526Language%253DENGLISH%2526SearchPage%253DFE_S_S001%2526ActiveTabIndex%253D0%2526languageUIChanged%253Dtrue
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/agricultural-safeguard-controversy-triggers-breakdown-in-doha-round-talks
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/desci38_e.htm
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx%253FMetaCollection%253DWTO%2526SymbolList%253D%252522JOB/AG/54%252522%252BOR%252B%252522JOB/AG/54/%252A%252522%2526Serial%253D%2526IssuingDateFrom%253D%2526IssuingDateTo%253D%2526CATTITLE%253D%2526ConcernedCountryList%253D%2526OtherCountryList%253D%2526SubjectList%253D%2526TypeList%253D%2526FullTextHash%253D371857150%2526ProductList%253D%2526BodyList%253D%2526OrganizationList%253D%2526ArticleList%253D%2526Contents%253D%2526CollectionList%253D%2526RestrictionTypeName%253D%2526PostingDateFrom%253D%2526PostingDateTo%253D%2526DerestrictionDateFrom%253D%2526DerestrictionDateTo%253D%2526Language%253DENGLISH%2526SearchPage%253DFE_S_S001%2526ActiveTabIndex%253D0%2526languageUIChanged%253Dtrue
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棉花
自从十年前香港部长会议同意要“有雄心的、快速的和有针对性的”解决棉花问

题，WTO的相关谈判进展迟缓，这个谈判是非洲国家的关注焦点之一。而且，在过去十
年，美国和中国等主要国家的政策发生了很大的变化，巴西也在WTO争端解决机制中在
法律上挑战了美国的棉花补贴政策。

西非棉花四国（C4）——贝宁、布基纳法索、乍得和马里——提交了一个决议草案，
试图在现有谈判结果的基础上，提议就市场准入、国内支持、出口竞争和补充性的发展援
助行动做出贸易承诺。

该提案呼吁发达国家从2016年1月1日起向最不发达国家的棉花出口提供零关税零
配额的优惠待遇。有能力的发展中国家也应当做出同样的承诺。

发达国家应当分三批削减对棉花最具有贸易扭曲性的“黄箱”国内补贴，并在2018
年初始完全取消黄箱支持。应当从2016年1月1日起把这类国内支持降低一半。属于
WTO蓝箱的、发达国家采取的生产限制性支付也应当在同期予以减少。

西非四国说，发展中国家应当从2017年1月开始连续削减棉花补贴，并在2021年年
底前取消棉花领域的黄箱和蓝箱支付。

该决议草案确认，发达国家应当禁止使用棉花出口补贴，而发展中国家在符合条件
的情况可以在2018年1月以前使用棉花出口补贴。其他的有关棉花的出口竞争纪律比如
出口信贷，也应当从2016年1月其适用于发达国家，从2018年起适用于发展中国家。

美国把棉花领域的进展和整个农业谈判联系起来，致使大的发展中国家，如中国将
在该议题上承担新的义务。

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm%2523cotton
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm
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发展和最不发达国家议题

从巴厘到内罗毕：确保产生一个对最不	
发达国家而言有意义的成果？

当贸易代表们准备召开在肯尼亚内罗毕举行的第10届WTO贸易部长大会之际，各方
的期望很高，希望大会至少会为WTO最贫穷的成员们谈成具体的进展，取得一个发展为
导向的一揽子成果。

最不发达国家（LDCs）议题在2013年WTO第9届巴厘部长大会期间得到了新的动
力，部长们通过了四项最不发达国家相关的决议，包括免关税免配额（DFQF）市场准入、
优惠原产地原则、最不发达国家服务贸易豁免的实施、以及棉花问题。WTO最不发达国
家集团的协调员、孟加拉国的大使Shameem Ahsan在最近的一次采访中表示，最不发
达国家们现在想要的是“实质性的、有约束力的、有关最不发达国家的具体决议，要在巴
厘一揽子成果的所有四项内容上都具有商业性的意义。”

关于最不发达国家一揽子成果仅仅构成了整个发展支柱议题的一个方面，其本身是
多哈发展议程中考虑的更大范围议题的一部分，它尝试解决世界上最贫穷国家在参与全
球贸易中面临的一些结构性制约。正如一些专家指出的，大多数最不发达国家议题本质
上是双边问题，因此随双边关系的格局变化而变化，相比之下，其他像农业或者规则等问
题则更是多边性的，各方立场更加根深蒂固。

但是，在准备内罗毕部长大会的过程中，还显示出WTO成员之间在这些讨论中的一
些政治限制，有些时候，更突出了发展中国家/新兴经济国家之间团结的有限性。

一些引人注意的进展
随着2013年巴厘一揽子成果的诞生，其他最不发达国家议题也逐渐得到重视，尽管

整个的多哈谈判仍然进展缓慢。比如，2011年通过了一项豁免，允许成员们对来自最不发
达国家的服务和服务供应商提供优惠待遇。随后，又通过了一个操作程序，在今年（到本
刊出版时止）已经累积有来自WTO成员的19份通报，涉及他们愿意为最不发达国家的服
务业和服务供应商们提供优惠待遇的具体行业和供应模式。2011年部长大会上还诞生了
其他两项决议，特别涉及最不发达国家的入世问题和他们对知识产权规则的实施，这两
项决议都在世贸组织中得到了推进。

在2011年部长大会上，WTO成员们致力于重新修改最不发达国家的入世指南，同意
加强、精简和实施先前的2002年版本决议。这些修改后的指南在2012年授权到期日之前
得到了总理事会的批准通过。这些指南设立了一系列的门槛，特别是关于货物的市场准
入，以及有关特殊和差别待遇（S&DT）的内容、过渡期、透明度和技术援助。

自那以来，也门和塞舌尔两个最不发达国家已经加入了世贸组织。在那些从1995年
以来就在谈判入世条件的最不发达国家中，今年已经完成了阿富汗和利比里亚两个国家
的入世协定，并将呈交内罗毕部长大会正式通过。现有六个最不发达国家正在谈判准备
加入世贸组织：不丹、科摩罗、赤道几内亚、埃塞俄比亚、圣多美和普林西比、以及苏丹。

今年还将最不发达国家执行保护医药专利和临床数据的全球贸易规则的过渡期延长
了17年，新的到期日现定为2033年1月1日。最近，WTO最贫穷成员延长过渡期的请求已
经相当紧急，因为现存的版本马上就要在2016年1月日到期。

两年前，WTO成员们同意延长最不发达国家完全执行《与贸易有关的知识产权协
议》（TRIPS）规则的过渡期到2021年7月。

在内罗毕达成关于最不发达国家的“微型”一揽子成果
当前，发达国家和新兴经济体国家的各自立场似乎是没有希望改变了，尤其是关于如

何推进那些“核心议题”，许多观察家认为，最不发达国家还有机会确保在内罗毕达成一
些承诺，帮助确保多边贸易体制的可靠性和包容性。迄今为止，一系列关于最不发达国家

WTO成员们通过指
南，帮助促进最不发达
国家的入世谈判

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/bangladesh-ambassador-shameem-ahsan-on-ldc-issues-ahead-of-the-mc10
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的方案都已经得到了推进，11月5日，最不发达国家集团还散发了一份文件，提出他们希望
在内罗毕部长大会期间进行考虑的优先议题。

在服务豁免问题上的一个良好进步
如果在最不发达国家问题的其他领域上很难取得共识的话，现在的打算是寻求服务

豁免的实施，这在今年已经取得了进展。在11月2日WTO服务贸易理事会（CTS）就针对
最不发达国家服务和服务供应商的优惠措施通报审议大会上，最不发达国家集团赞赏
WTO成员们在推进最不发达国家的服务供应上所做的努力。

最不发达国家的服务豁免决议在2011年日内瓦部长大会上得到通过，一开始很难得
到重视。后来几年，最不发达国家们没有请求优惠待遇，也没有得到什么优惠待遇，促使
WTO成员们重新考虑将此决议推进的途径。

2014年7月，最不发达国家集团提交了一份有关他们希望得到的服务出口优惠待遇
的集体请求。今年2月份的一次高级别会议上，22个WTO成员对此集体请求进行了回应，
明确提出他们考虑提供优惠的行业和模式以及对技术性合作项目的支持。

自此，最不发达国家集团一直鼓励WTO成员们向服务贸易理事会（CTS）正式通告
他们确切的优惠，包括关于考虑实施优惠的部门和次部门的详细信息、以及成员们计划
维持这些优惠的时间。

11月2日会议上提交了这些通报的评估报告，清楚强调了这些通报的重要性，它们是
使得服务豁免生效的唯一途径。

至今，有19个WTO成员已经提交了通报。包括欧盟28国集团、加拿大、澳大利亚、挪
威、韩国、中国、香港、中华台北、新加坡、新西兰、瑞士、日本、墨西哥、土耳其、美国、印
度、智利、冰岛和巴西。据报道，南非的通报正在准备过程中，很快会提交。

在服务贸易理事会（CTS）会议上，最不发达国家集团强调，这些通报已经涵盖了他
们集体豁免请求中列明的所有四种供应模式和一半以上的部门。 

最不发达国家们还对一些WTO成员提供了超出关贸总协定第16条市场准入范围之
外的优惠表示欢迎。在最近一次关于服务业豁免的文件中，该集团敦促服务贸易理事会
（CTS）“快速”授权批准这些措施。

尽管豁免决议确实允许这种超出市场准入范围的优惠，但是迄今为止提交的通报（
除少数例外）都限制在第16条的范围之内，主要是针对市场准入的。非市场准入措施不能
自动被覆盖，但可以由服务贸易理事会（CTS）进行授权。

但是，最不发达国家集团表达了关于缺乏模式4优惠措施的担忧，模式4的服务业涉
及自然人的运动；个别通报中对于何处实施优惠没有充分明确；存在优惠腐蚀的风险；提
高优惠的必要；以及豁免的有效期。

内罗毕大会的计划草案文本包含的内容涉及削减行政程序、签证费、工作许可费、居
住证费以及执照费，以照顾最不发达国家的服务供应商和独立专业人士，还有相互资质
认可的问题。但是，一些贸易专家评论说，虽然这是一个很重要的请求，但很可能因为涉
及政治敏感领域，过分敏感而不易解决。

在草案决议中，最不发达国家集团承认WTO成员们所做通报的努力，并敦促还没有
提交通报的成员赶快提交。

草案文本还提出，需要进一步的指南来对“优惠待遇”定义进行澄清，这是WTO服
务豁免决议中所规定的。

总体上，WTO成员们（尤其是发达国家成员）一致认为，将这些优惠转化为真实的
市场机遇要求最不发达国家克服它们供应面的能力限制，并且改革他们国内的规则框架，
这一点也是草案决议所承认的。文本还进一步呼吁WTO成员们优先考虑解决影响最不发
达国家服务贸易的规则壁垒。

2002年 
WTO成员们通过指南，帮助促进最
不发达国家的入世谈判

2005年
在香港，部长们通过决议，设定目
标，对原产自最不发达国家的所有
产品提供持久性免关税免配额市
场准入。

成员们还同意取消棉花出口补贴，
发达国家将允许来自最不发达国家
的棉花免关税免配额待遇进入他们
的市场。

2011年12月
《与贸易有关的知识产权协议》
（TRIPS）理事会受命考虑最不发
达国家延长TRIPS过渡期的请求。

WTO部长们通过豁免，允许成员们
给来自最不发达国家的服务业和服
务供应商优惠待遇。

2012年7月
WTO总理事会正式签署修改后的
最不发达国家入世指南，旨在进一
步加强、精简和实施2002年版本。

2013年5月
最不发达国家集团提交一份公报，
强调他们对巴厘部长大会的优先
议题。

2013年
WTO成员们同意延长最不发达国
家的TRIPS过渡期到2021年7月。

2013年12月 
部长们在印尼巴厘岛通过了关于最
不发达国家的决议。
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草案决议的一个主要特点是关于豁免的有效期问题。对此，最不发达国家集团认为，
在今年首个通报提交之前，已经被“剥夺了三年”时间。因此，他们要求从通报提交之日
起，将服务豁免的有效期延长15年。

文本还要求对“优惠待遇”的术语从豁免的角度进行重新定义。

原产地规则：这次是一个“将要”的承诺？
WTO谈判人员们首次尝试在免关税免配额（DFQF）倡议的背景下解决优惠原产地

规则的议题，DFQF是在1996年新加坡WTO首次部长大会上提出来的。

后来10几年没有取得什么进展，尽管2005年香港部长宣言中简单地呼吁发达国家
和有能力的发展中国家实施DFQF，“设计出简化透明的原产地规则，以促进最不发达国
家的出口。”

自从巴厘部长大会以来，最不发达国家一直在递交各种文件，积极促进原产地规则
指南的实施：2014年10月向WTO的原产地规则委员会提交了一份报告；呼吁优惠原产地
规则的更有效设计；最不发达国家集团还提交了一份文件，旨在激励WTO成员们就实施
巴厘部长大会关于原产地规则决议展开讨论。 

自去年9月以来，最不发达国家集团已经在多个场合，就各种原产地规则方案对该主
题进行了审议。

根据最不发达国家集团的说法，现有的优惠原产地规则已经陈旧，没有紧跟世界贸
易的发展演变，因此需要进行改革。在其2014年的报告中，该集团使用了加拿大（2003）
和欧盟（2011）对原产地规则进行改革的例子，阐述说明，转向使用更加松动灵活的原产
地规则将如何能够更有利于优惠获取国的发展，并且邀请一些WTO成员，尤其是美国和
日本，重新审议他们原产地规则体系的实质内容和形式。

其他的挑战存在于，在现存用以评估何为有意义的本地生产、才能达到实质性形态
转化的程度时所使用的各种方法论上，如何寻求一致意见。这个议题的复杂性部分在于
没有一个方法论能够最合适地确定所有产品类别的原产地。

9月21日的一份关于原产地规则的文件引发了WTO成员之间不同的反应，一些成员
担心最不发达国家集团的方案超出了巴厘决议，需要在他们现阶段不具备的能力上对国
内体系做出实质性修改。另一些国家质疑最不发达国家方案中阐述的法律约束力义务。
从那以来在这个议题上就一直存在积极的讨论。

在大部分最近的文件中使用“将要”取代“应该”，似乎表明最不发达国家集团寻求
把巴厘决议中关于优惠原产地规则的约束性条款吸纳进来的想法，这些规则早先是以非
约束性指南的形式获得通过的，确定了原产地规则的技术面。

近来的文件显示，成员们一直在深入讨论价值增值的门槛水平，在过去几周中已经定
在75%到60%。门槛水平将决定在一个产品的价值中允许的外国投入量，以使之满足优
惠待遇的资格。

讨论还集中在对优惠给予国比如印度、巴西和智利等发展中国家的差别待遇问题。

最近的草案文本包含的条款涉及累积、简化书面要求、实施和透明度等，规定2016
年12月31日是优惠给予成员们根据规定通报优惠措施的最后期限。一份主席报告和带括
号的文本已经递交WTO第10届部长大会进行可能的谈判。

再次讨论棉花问题
一个西非棉花生产国组成的集团，称为C-4集团，一直在推动WTO棉花规则的改

变，他们声称发达国家的补贴机制已经把全球大宗产品的价格人为压得过低，伤害到了这
些棉花依赖经济体的利益。迄今为止，棉花的贸易面问题没有什么进展，反映出整个农业
谈判的有限进展，而棉花问题是在农业谈判中进行的。

今年10月，C-4非洲国家集团提交了一份涉及面广泛的草案决议，以近10年的谈判
为基础，追溯到2005年香港大会上，部长们曾经呼吁“有雄心的、快速的和有针对性的”
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解决该议题。这个对内罗毕会议上棉花议题的提案包括了市场准入领域的行动、国内支
持、出口竞争和发展援助。目前看，很有希望达成某些内容上的部长决议。（更多关于棉花
的内容，参加本期农业综述）

寻求免关税免配额（DFQF）问题上的共识
DFQF市场准入是2013年巴厘部长大会上“最不发达国家一揽子协议成果”的主要

议题，当时，WTO成员们被要求提高对最不发达国家产品DFQF的覆盖率。2005年的香
港部长大会上，发达国家和“自认为有能力的”发展中国家成员同意对原产自最不发达国
家的产品实施DFQF市场准入。对于那些有困难满足这个要求的WTO成员，该文本包括
了一个方案，即为最不发达国家的97%的产品提供DFQF市场准入，同时努力逐步实现
100%完全的DFQF市场准入。

尽管自那以后取得了一些进展，但是严重的障碍仍然存在，争议集中在97%产品的
DFQF准入（而不是100%的DFQF准入）机制会有多大潜在收益——因为那排除在外的
3%关税税目很有可能覆盖了所有最不发达国家出口的90%-98%，还有一些成员对于提
高对最不发达国家的免税税目所持的立场。

比如，美国通过《非洲增长和机会法案》（AGOA）向几个非洲最不发达国家提供几
乎全部免关税的市场准入，2015年6月时这个法案再次被重续10年。但是，美国仍然不愿
意在免关税待遇中包含纺织品和成衣，这些是亚洲最不发达国家的核心领域。此外，鉴于
大型新兴市场在世界贸易中日益增加的作用，许多最不发达国家认为，这些市场也应当进
一步扩展他们的DFQF范围。

对此，中国、印度和智利在2014年宣布，他们将作出可能的改进，智利和印度提交了
一份正式的通报。去年，中国宣布，到2015年底，将对97%的来自最不发达国家的税目实
施零关税待遇。一脉相承的是，印度上个月也向WTO货物贸易理事会通报，将提高免税
税目的份额，从94%调高到98.2%，但没有对修改后机制的关税覆盖面进行详细汇报。

成员们一直在尝试达成该领域的具体成果上遭遇多种障碍。其中之一来自最不发达
国家集团自身，因为一些成员害怕“优惠腐蚀”的可能性。许多最不发达国家受益于主要
由发达国家给予的非互惠优惠，但是对所有最不发达国家实施DFQF优惠会导致一些国
家丧失掉这些优惠本来提供的竞争优势。

今秋，WTO成员们在WTO贸易发展委员会的一次特别会议上一致同意，WTO秘书
处将完成一份关于实施香港部长会议上DFQF市场准入决议的研究报告，在2015年11月
中之前提交。根据可靠消息，成员们没能在研究报告的参数上达成一致。现在看来，关于
DFQF议题的讨论，虽然存在动力，但是很可能会持续到内罗毕后的谈判中。

根据可靠消息，最不发达国家集团将建议通过进行服装关税税目分析解决所有最不
发达国家的DFQF问题。其目的是决定什么关税税目应当包含在DFQF机制中，同时保留
美国的《非洲增长和机会法案》以及欧盟参与的棉花伙伴关系协定当中的优惠措施。

最不发达国家集团已经表明，关于DFQF市场准入议题的任何成果都要求优惠给予
国通过适当的计划作出约束性承诺。

到本文发稿时截止，尚未有最不发达国家集团或者任何其他单独成员提交的具体文
本方案。

又错过了一次特殊和差别待遇（S&DT）的良机？
特殊和差别待遇(S&DT)构成了多哈回合发展面的中心内容。既然多哈回合的一个

总体原则是要使得发展中国家和最不发达国家更地融入多边贸易体系，特殊和差别待遇
(S&DT)给这些国家提供了特殊的权利和优惠待遇。特殊和差别待遇(S&DT)条款覆盖了
过渡期时间、承诺的灵活性、提高发展中国家贸易机会和保障他们贸易利益的措施、以
及贸易相关的技术援助。一些特殊和差别待遇(S&DT)内容还特别针对WTO的最贫穷国
家，即，最不发达国家。

2001年，部长们在多哈一致同意，所有WTO协定中包含的特殊和差别待遇(S&DT)
条款应当得到审议，目的是加强这些条款，使得他们更加准确、有效和有操作性。这个授
权被写入了2001年多哈部长宣言的第44段，自此形成了WTO成员采取的特殊和差别待
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遇(S&DT)工作的的基础。这项工作，尽管授权清晰，且各成员十分努力，但是迄今为止只
产生了非常有限的结果。

在贸易发展委员会的特别会议（CTD SS）上有总共88份特殊和差别待遇(S&DT)提
案被提交，大多数是来自非洲集团和最不发达国家集团的。尽管成员们原则上同意有28
份提案进入2003年坎昆部长会议，但是坎昆大会的失败也把这些提案放到了“等候室”
。

自坎昆会议以来，关于这88个提案的唯一显著进步是2005年香港部长大会上通过
了5项有关最不发达国家的决议，其基础就是其中6个方案。其中包括了一项关于最不发
达国家DFQF市场准入的决议。其他推进提案的努力后来都没有产生什么有意义的结果，
尤其是在2011年和2013年巴厘部长大会的准备工作中。

在巴厘，WTO成员们通过了一个监控机制，是2002年非洲集团首次提出的。这个
机制的目的是在WTO体系内作为监控特殊和差别待遇(S&DT)条款的枢纽，汇总来自
WTO成员和其他WTO机构的书面意见。机制通过后，召开了4次贸易发展委员会特别会
议，但是至今缺乏书面的文件，阻止了这个框架内任何实质性的讨论。

2015年7月，G-90集团（由非洲集团、最不发达国家集团、以及非洲、加勒比和太平
洋国家（ACP）集团组成）递交了25份特殊和差别待遇(S&DT)提案，寻求重新恢复关于
现有S&DT条款的谈判，目标是在今年的内罗毕部长大会上形成可能的成果。但是，基于
这份提案以及G-90集团在11月随后提交的修改意见的讨论，至今没能在一系列方案上
达成共识，不能提交给今年12月份的部长大会讨论。特别是，一些条款的目的是保留发展
中国家工业化战略的更多政策空间，这一点被证明是特别有争议的。

成员们还在差别待遇这个棘手的问题上存在分歧。发达国家愿意郑重考虑一些提
案，但是坚持要知晓从这些条款中能够得到什么好处。G-90 集团11月提交的修改方案
在此方向上前进了一步，尝试重新把重点放在最不发达国家集团和小型脆弱经济体国家
（SVEs）提交的一些方案上。尽管几个发达国家已经表示愿意考虑“LDC+”条款，但仍
有一些成员认为，包含小型脆弱经济体的那些内容没有提供足够的确定性，因为在WTO
中不存在此类国家的正式类别。

虽然贸易发展委员会特别会议的主席已经确定了一小组可能获得更多支持的方案，
但就特殊和差别待遇(S&DT)议题，在日内瓦谈判结束时没能达成任何共识。

加强一体化框架（EIF）认捐大会：一个潜在的重要成果
在最不发达国家11月提交的文件中确定了他们在内罗毕大会上的优先项，该集团还

呼吁WTO成员们加强能力建设措施，明确提到贸易援助和加强一体化框架。

加强一体化框架（EIF）的第二阶段，是一个特别为最不发达国家设计的多个资助者
的贸易援助项目，今年7月在WTO启动。加强一体化框架（EIF）将在内罗毕部长大会期间
同期举行第二阶段的认捐大会，对于在来年保证为WTO最贫穷成员所设计的项目能力至
关重要。正如WTO总干事阿泽维多在加强一体化框架（EIF）第二阶段启动仪式上强调
的，一个成功的认捐大会是部长大会的重要成果。

贸易援助动议寻求调动各方资源，以应对发展中国家和最不发达国家所确定的贸
易相关的限制。根据WTO和经合发展组织最近发布的贸易援助一览报告，自从该动议
2006年启动以来，差不多已经在各个贸易援助项目上花费了2500亿美元。

但是，给贸易援助提供资金经常被一些最不发达国家视为不公平分配。比如，自
2006年以来超过40%的总的国别开支就集中在10个国家，其中只有3个是最不发达国
家——阿富汗、埃塞俄比亚和坦桑尼亚。最不发达国家在2006年到2013年之间仅仅收
到了31%的贸易援助资金，他们认为自己并没有获得公平的资助份额。

结语
在这个阶段，很清楚的是，内罗毕不会形成关于多哈发展回合的理想决议。但是，它

可以成为最不发达国家就一系列关乎他们利益的议题上取得具体结果的机会，也是他们
坚持在这些议题上继续工作、重新确认多边贸易体系对于他们之重要性的一个机会。
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在各种优惠协定（比如举行区域贸易协定）四处开花的背景下，许多分析家警告，如
果主要经济大国继续寻求WTO以外的大型贸易协定，而不在WTO谈判框架内谋求重要
进展的话，最不发达国家可能受到严重影响。专家们认为，不管是在多哈授权之内还是通
过一个新的形式，对于最不发达国家来说，确保有意义的国际贸易谈判继续在一个包容
性的论坛中进行、允许他们寻求贸易上的共同目标，这都是至关重要的。
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特殊和差别待遇

内罗毕部长大会前夕，关于渔业、	
贸易救济措施的“规则”成果尚未落地

2015年是WTO“规则谈判”活动复兴的一年，世贸组织的许多成员恢复了关于如何
促进反倾销关税、补贴和反补贴措施、渔业措施和区域贸易协定（RTAs）有关的规则的
辩论。现在距离肯尼亚内罗毕第10届部长大会开始还有几天，是否这些讨论能够被转化
为具体的成果（以及产生什么价值）仍然具有相当的不确定性。

作为2001年启动的多哈回合的一部分，WTO成员们一直以来都在尝试对有关以上
各领域的规则的清晰性和改进进行谈判，因为反倾销和反补贴措施越来越多的使用，以
及全球渔业储量和区域自贸协定快速扩张都带来了新的挑战。

贸易领域中的行话“倾销”指的是这样一种情形，即一种产品在海外的售价低于本国
的售价，或者低于生产成本。关贸总协定第六条以及相关的反倾销协定，允许一个WTO
成员如果证明存在倾销并且倾销伤害了国内的产业利益的话，那么该成员可以对另一个
成员的产品征收反倾销税。这些规则为调查、决定和实施反倾销关税制定了基本的指南。
但是，在国内层面实施反倾销仍然是一个复杂的过程。

同时，“反补贴”指的是如果另一个成员的补贴进口伤害了本国的生产者，那么WTO
成员可以实施反补贴关税，反补贴的措施由补贴和反补贴措施协定（SCM）来指导。这个
协定还包含了通报要求，以及实施反补贴关税调查的规则。

关于渔业补贴，在2001年多哈授权的基础之上，在2005年香港部长大会上，WTO
成员们一致通过了禁止会导致产能过剩和过度捕鱼的某些渔业补贴，并考虑对发展中国
家和最不发达成员采取适当的特殊和差别待遇（S&DT）。

关于自贸协定，尽管他们与WTO体系并存，但是在过去20年中这类协定的数量增
加，复杂程度和商业范围也已增加，导致一些专家和WTO成员质疑这些自贸协定在多个
领域对第三方可能产生的影响，以及对多边贸易体系整体的影响。

重续的兴趣
多年以来，伴随着多哈回合整个局势的起起伏伏，规则谈判也是时好时坏。反倾销和

渔业补贴谈判一直以来是最为积极的，2005年和2011年之间取得了一些重大的技术性
进展，但是自那以后，进展有限。

今年，规则谈判的活动有一个相对的复苏，WTO成员们都在努力为整体的多哈回合
制定一个“后巴厘”工作方案，很可能包括规则。最初给工作方案设立的截止期是2015年
7月。

3月底公布了非洲、加勒比和太平洋国家（ACP）集团的一个提案，指出一个潜在的
WTO工作方案应当包括解决造成产能过剩和过度捕鱼的那些渔业补贴。该文件显示，更
多WTO成员对解决这个特殊议题的兴趣有所增加。

但是，该文件的一个特别显著的特点是，建议WTO第10届部长大会达成关于总量限
制的协定，逐步取消提供给那些严重影响脆弱的海洋生态系统的渔业船只的补贴；逐步
取消给那些从事非法、未经上报和未经规范（IUU）的捕鱼作业的船只的补贴；以及消灭
那些明确会造成过度捕鱼的行为。

6月份，一个6国集团的公报还提出了将有效规范渔业补贴写进后巴厘工作方案和内
罗毕成果的建议，随后在7月份新西兰提交了一份技术性文件。

尽管随后提交了其他几份关于渔业和其他规则议题的提案，但是规则谈判本身进展
缓慢，因为一些阵营的国家抵制这个领域的谈判，他们想先看看工作方案如何解决多哈

雄心水平和时机是“规
则”谈判中的难点

http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/acp-group-push-for-fisheries-subsidy-reform-at-wto
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回合的核心领域（农业、非农业市场准入和服务贸易）。那些领域中的分歧最终导致7月份
的截止期没能按时提交工作方案。

在这个背景下，各方代表9月份重新开始回到了可能的内罗毕成果的工作上，许多成
员散发了与规则有关的提案。

9月份以来关于规则的讨论，根据共同涉及的内容，大致可分为三组。这包括，那些要
求对有害渔业补贴做出某种形式的禁止的意见；那些推动在渔业补贴上或者在广义的4
项规则领域内更多透明度的意见；以及支持改进透明度和与反倾销规则有关的程序的支
持意见。

一连串关于渔业的行动
2015年12月3日，ACP集团和秘鲁发布了一份非文件文本，整合了他们提交给内罗

毕部长大会渔业补贴决议的方案。

桥周报已经获得了一份该草案决议的复印件，该文件建议，WTO成员们同意在内罗
毕部长大会后一年内，禁止对那些从事非法、未经上报、未经规范的捕鱼船只的补贴，禁
止那些会消极影响到渔业资源的补贴，以及对那些占有超过全球野生渔业特定比例的
WTO成员，做出在《补贴和反补贴协定》第25条规定以外的新增通报要求。

这一条规定包含的要求涉及向有关的WTO委员会通报该国采取的“特定”补贴。

更广泛的谈判应当在这两项禁令之外继续进行，考虑到特殊和差别待遇对发展中
国家的重要性。该提案还补充说，成员们应当避免对影响渔业资源可持续性和损害发展
中国家发展、生计或者食品安全的渔船提供用于能力建设的补贴，同时，谈判应继续在
WTO中进行。

这份非文件文本以11月18日ACP集团散发的关于渔业补贴规则中发展和粮食安全
议题的草案决议为基础。该文本还综合了10月12日来自秘鲁散发的一份方案，侧重于禁
止对影响过度捕捞鱼群资源的捕鱼行为和那些涉及非法、未经上报和未经规范捕鱼船只
提供补贴（其中没有提出明确期限），以及提供有关渔业的额外信息，比如船只建造和燃
料补贴。

作为这些谈判的一部分，成员们在通过决议后一年以内，将禁止对任何涉及非法、未
经上报和未经规范的捕鱼行为的船只提供补贴，也禁止对任何从事消极影响资源匮乏的
鱼群储备的作业船只提供补贴。

ACP集团提出的决议草案还包含，针对那些占有超过特定全球野生渔业捕猎一定比
例的成员，采取超出《补贴和反补贴协定》中第25条规定的额外通报要求。该方案还说，
成员们应当在WTO中继续谈判的同时，避免给那些损害发展、生计和食品安全的渔船提
供用于能力建设的补贴。

11月初，ACP集团提交了一份关于修改《补贴和反补贴协定》的单独方案，包括禁止
对非法、未经上报和未经规范捕鱼以及那些消极影响资源已经明显匮乏的鱼类存量的捕
鱼行为提供补贴，并要求对渔业、任何取消补贴的过渡期安排进行额外的通报。

但是，该文件遭到了一些其他成员的抵制，他们认为，现阶段马上要举行内罗毕大
会，没有足够的时间谈判对WTO文本进行修改的事情。

想要在内罗毕部长大会后确保在一定时间内禁止某些特定有害的渔业补贴的工作也
遭遇阻碍。比如，印度和南非表示，禁止补贴和额外的透明度措施不会构成足够的发展成
果，只会增加额外通报任务的负担。

其他成员也质疑，如何能够实施所计划的补贴禁止，因为没有一个政府对非法行为
有预算，这就使得监督那些非法、未经上报和未经规范捕鱼（IUU）补贴禁令的实施十分
有挑战性。

一些成员还称，ACP集团在形容禁止过度捕鱼时所使用的“明显过度捕捞”一词与
科学评估中所使用的术语不一致，因此会有削弱最终禁令的风险。

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/wto-members-tussle-over-size-and-shape-of-nairobi-package
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx%253Flanguage%253DE%2526CatalogueIdList%253D225142%2526CurrentCatalogueIdIndex%253D0%2526FullTextHash%253D371857150
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx%253Flanguage%253DE%2526CatalogueIdList%253D135324%2526CurrentCatalogueIdIndex%253D0%2526FullTextHash%253D371857150
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx%253Flanguage%253DE%2526CatalogueIdList%253D135830%2526CurrentCatalogueIdIndex%253D0%2526FullTextHash%253D371857150
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只讨论透明度
同时，有几个成员表示倾向于在内罗毕会上只讨论关于渔业补贴的通报方案，此举被

一些支持禁令的人所指责。根据WTO， 在2013年，有43%的成员没能做出任何通报。

11月2日，澳大利亚提出了一个最大努力承诺的提案，建议承诺在《补贴和反补贴协
定》第25条要求之外对渔业补贴进行信息通报。如出一辙的是，欧盟在10月20日也提出
了一个关于在4项规则谈判领域中提高透明度的技术性文件，以7月初的一个方案为基础，
包含并汲取了其他成员的一些思路，就渔业领域提出多个方案，以改进现有的WTO补贴
通报机制。

欧盟还将改进总的补贴通报和数据，做法是，让那些提交反补贴关税行动报告的成
员首先检查一次，看是否有争议的补贴措施已经被通报，如果没有，将“补充性”信息进行
通报。该方案还建议讨论如何提高与成员反倾销做法有关的透明度，以及根据两位谈判
主席2011年有关谈判进展的文本，对区域自贸协定进行讨论。

内罗毕会议之后
以上所提交的许多方案中，目的是确保在内罗毕部长宣言“第二部分”中有一个操作

性决议。但是，一些成员还在推动宣言中第三部分包含关于渔业补贴的文字，这一部分是
有关多边贸易谈判的未来工作，尽管这个领域的讨论必然会与被考虑的第二部分潜在成
果相关联。

在这方面，新西兰在11月11日提交了一个文本，承认WTO在解决渔业补贴问题上的
中心作用，承诺成员们要澄清和改进这个领域的规则。在中期，新西兰的文本再次重申了
2012年里约热内卢联合国可持续发展大会所做的承诺，避免引进、扩展或者加强那些会
造成过剩产能和过度捕鱼的补贴。

全球渔业的背景
尽管得到环境团体广泛的强烈支持，关于应对有害渔业补贴的谈判一直以来在世贸

组织中都是十分挑战的，因为要确定什么形式的补贴造成了过剩产能和过度捕鱼是很困
难的,如何设计特殊和差别待遇的灵活性、以在发展优先项与渔业行为长期可持续性之间
取得平衡，也是十分困难的。

联合国粮农组织最新的统计显示，29%的商业上重要的海洋渔业储备都被过度开
采，而有大约61%的渔业储备是完全开采，没有扩张的余地。鱼类给大约30亿人提供了
约20%的动物蛋白供应，许多都是在发展中国家，消费需求的增加会增加对未来渔业资
源的压力。

2007年，规则谈判小组的主席发布了一份文本，综合了各种讨论过的各种关于渔业
补贴的思路，提出了一个规则和例外体系，包含一些禁令、对优惠补贴的一些总体例外、
以及不受补贴禁令约束的特殊和差别待遇条款。这份文本中的一些主张，比如禁止对非
法、未经上报的和未经规范的捕鱼以及过度开采的渔业储备给予补贴，这些内容已经在
今年的方案中得到重现。

2011年谈判主席提出的关于谈判形式的报告给出的信号是，在诸如燃料补贴等问题
上存在强烈的分歧。在禁止向非法、未经上报和未经规范的渔业和过度捕鱼行为提供补
贴的问题上出现了一些共识，但是关于如何在实际中操作等技术性问题还存在分歧,这个
问题在今年的谈判中再次出现.

尽管在2011年到2015年初进行的WTO渔业补贴谈判中出现了裂缝，但是这个议题
在其他地方得到了重视。在联合国新通过的2030年可持续发展议程中确定的可持续发
展目标中，第14.6个目标就提出了在Rio+20集团承诺中出现过的主张，设定目标取消对
非法、未经上报和未经规范的渔业的补贴，并禁止那些导致产能过剩和过分捕鱼的行为，
到2020年对这些补贴实行维持现状。

7月份在埃塞俄比亚的阿迪斯阿巴巴举行的联合国发展融资大会成果文件，对这个目
标进行了回应，包含了对支持监控、控制和监管渔船的承诺。但是，这两个程序都没有规
定有法律约束力的义务，都是成员国自己的责任来确保实施和监管。

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx%253Flanguage%253DE%2526CatalogueIdList%253D131489%2526CurrentCatalogueIdIndex%253D0%2526FullTextHash%253D371857150
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx%253Flanguage%253DE%2526CatalogueIdList%253D135305%2526CurrentCatalogueIdIndex%253D0%2526FullTextHash%253D371857150
http://www.fao.org/resources/infographics/infographics-details/en/c/231544/
http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/Addis-Ababa-Action-Agenda-Draft-Outcome-Document-7-July-2015.pdf
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最近，12经济体新谈判达成了一份跨太平洋伙伴关系贸易协定（TPP），同意在协定
生效后3年内，各国实施对过度开采的渔业储备的补贴禁令，储备的状态由各国政府、区
域渔业管理组织、或者“最具有科学证据能力的”机构来决定，同时还禁止对涉及非法、
未经上报和未经规范的捕鱼船只的补贴。越南的执行时间被延长两年，以评估其渔业储
备和批准进攻性的支持项目。

据报道，可持续发展目标和TPP的发展在最近的内罗毕相关讨论中得到了提及，一
些成员认为，这些信号都表明了WTO成员应在这个领域确保达成某种协定的重要性。

根据一些专家的意见，WTO仍然是解决渔业补贴问题的最优化的论坛，因为它的体
制存在的优势, 比如监控《补贴和反补贴协定》中存在的补贴规则，拥有争端解决机制以
及广泛的成员范围。

 澄清贸易救济措施的规则
一些成员在规则上提出的第三种方案侧重于反倾销和更广泛的补贴通报改进工作

上。

12月2日，俄罗斯散发了一份部长决议草案，提到WTO反倾销操作和补贴与反补贴
措施委员会有责任澄清《反倾销协定》和《补贴和反补贴协定》中关于透明度的程序清单
如何能得到实施，并且在内罗毕部长大会后一年内向总理事会提交一份报告。草案中强调
的领域包括一份对各成员的反倾销和反补贴关税政策和做法的回顾，提出供考虑的根本
性要点，以及其他内容。

这个草案之前，在11月12日，俄罗斯曾经散发国一份草案部长决议，对WTO反倾销
实践委员会和补贴与反补贴措施委员会提出指导，要求他们吸收在反倾销和发补贴调查
中提交的保密信息中的非保密小结部分的某些要求，提交给总理事会在12个月内批准通
过。

在过渡期，成员们在可能的范围内，同意通过一套指南，为此类程序提供保密信息和
非保密信息总结。

10月22日，日本紧跟着其他11个WTO成员早先联合递交的文件之后也发布了自己
的公报，题目是“反倾销之友”，重点在于鼓励透明度和反倾销调查程序中的适当程序，这
也表明了在规则谈判主席2011年“反倾销文本”中这个主题上的明显共识。

日本的文件提出了关于《反倾销协定》规则的各种改革方案，尤其包含半年度报告等
措施；反倾销政策审议机制、披露和公共通知、问责制、刊发法律文件、获取非保密信息、
以及计算方法。

然而，这些各种形式的反倾销方案面临来自其他一些WTO成员的反对，因为各方
质疑一些最初方案中的清晰程度，还有另一些成员担心，在快开内罗毕大会的时候修改
WTO文本没有可行性。

这些成员已经反复说明，在反倾销程序中的新增透明度做法，雄心水平太高，对于发
展中国家和最不发达国家而言负担太大。

一些行业表示警告，近几年贸易补救措施使用泛滥会威胁到一些部门的扩张或者投
资，这个趋势也引起了WTO的审查。根据世贸组织的一份报告，2014年启动了大约208
个反倾销措施，而2009年只有160件。一些专家认为，反倾销措施的增加是一种“黑暗的
保护主义”形式，另一些专家则认为，这些措施对于创造贸易公平竞争环境和确保公平竞
争是至关重要的。

对于支持在内罗毕进行反倾销规则改革的人来说，透明度和反倾销程序中的适当程
序很重要，能够更好地理解成员们各自调查程序，以充分地捍卫受损的利益。支持者还认
为，透明度和适当程序能帮助这种调查，促使当局作出公平、公正和不偏不倚的决定，最
终经得起世贸组织仲裁员们的挑战。

https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-full-text
https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/g20_wto_report_june15_e.pdf
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www.ictsd.org/news/puentes

PONT ES
有关贸易和可持续发展新闻报道和分析的刊物
国际聚焦 - 葡萄牙刊物

www.ictsd.org/news/pontes

Мос т ы
有关贸易和可持续发展方面的新闻报道和分析的刊物
俄语区域 -俄语刊物

www.ictsd.org/news/bridgesrussian

PA SS E RE LLES
有关贸易和可持续发展方面的新闻报道和分析的刊物
聚焦非洲法语区域 - 法语刊物

www.ictsd.org/news/passerelles
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